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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea i
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, transmisa
de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B135 din 26.03.2014,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.211/2011 privind regimul deseurilor, republicata,
in sensul stabilirii, astfel cum rezultd din cuprinsul Expunerii de
motive, a unor masuri care s preintimpine poludrile accidentale si
riscurile sanitare cauzate de circulatia irationald si de stocarile
temporare repetate ale deseurilor periculoase.

In considerarea Deciziilor Curtii Constitutionale nr.548/2008 si
nr.786/2009, prin continutul siu normativ, propunerea se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Din punct de vedere al dreptului european, prezenta
propunere legislativd cade sub incidenta reglementarilor statuate la
nivelul Uniunii Europene, subsumate normelor europene in domeniul
protectiel mediului Inconjurdtor si a sandtatii populatiei, in segmentul
legislativ — Gestionarea degeurilor.

Gestionarea deseurilor reprezintd una dintre problemele
importante cu care se confruntd Romaénia in ceea ce priveste protectia
mediului. Aceasta se referd la activitatile de colectare, transport,
tratare, valorificare si eliminare a deseurilor.

Responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor
revine producatorilor sau, dupd caz, detinatorilor de deseuri potrivit
principiilor ,,poluatorul plateste” si ,,responsabilitatea producatorului”.



De asemenea, autoritdtile administratiei publice locale au un rol
deosebit de important in asigurarea implementérii la nivel local a
obligatiilor privind gestionarea deseurilor asumate de Romaénia prin
Tratatul de aderare la Uniunea Europeani, ratificat prin Legea
nr.157/2005, cu asigurarea respectarii principiului proximitatii
corelat cu principiul autonomiei.

In aceeasi ordine de idei, activititile componente ale gestiondrii
deseurilor trebuie sd se desfasoare cu respectarea normelor de
protectic a mediului, care reflectd cerintele impuse de legislatia
europeand. Directivele europene transpuse in legislatia internd au
determinat o noud abordare a problemei deseurilor, acordandu-se
totodatd o atentiec deosebitd necesitdtii protejarii si economisirii
resurselor naturale, reducerii costurilor de gestiune si gasirii de solutii
eficiente pentru reducerea poludrii.

De altfel, politicile Uniunii FEuropene din domeniul
managementului deseurilor evidentiaza importanta unei abordari
integrate in gestionarea deseurilor, care include constructia
instalatiilor de eliminare a deseurilor, coroborate cu masurile de
prevenire a producerii deseurilor si de reciclare, conforme cu ierarhia
principiilor: principiul precautiei in luarea deciziei; principiul
actiunii preventive; principiul retinerii poluantilor la sursi;
principiul proximitatii corelat cu principiul autonomiei; principiul
,,poluatorul pliteste”; principiul conservarii biodiversititii si a
ecosistemelor specifice cadrului biogeografic natural; prevenirea
productiei de deseuri §i a impactului negativ al acesteia, recuperarea
deseurilor prin reciclare, refolosire §i depozitarea finald sigurd a
deseurilor acolo unde nu existd posibilitatea recuperdrii.

In concluzie, apreciem cid prezenta propunere, desi nu
transpune direct vreun act european de drept derivat, contribuie,
prin masurile propuse ce vizeaza gestionarea rationala a deseurilor, la
consolidarea cadrului normativ in aceasta domeniu.

3. Pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa, dupa
formula introductiva este necesard inserarea unui articol unic, in a
carui parte introductivd se va mentiona categoria juridica a actului
normativ supus modificdrii §i completarii, numéarul si anul adoptarii
acestuia, impreund cu toate datele de identificare, precum si natura
interventiilor legislative, dupa cum urmeaza:

,»Articol unic. - Legea nr.211/2011 privind regimul deseurilor,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.220 din 28
martie 2014, se modifica si se completeaza dupia cum urmeazi:”.
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De asemenea, dispozitiile de modificare si de completare
subsumate articolului unic vor fi marcate cu cifre arabe si vor fi
reformulate pentru a raspunde exigentelor specifice actelor normative
de modificare si, respectiv, de completare, astfel:

,,1. Alineatul (4) al articolului 8 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”;

2. Dupa alineatul (3) al articolului 15 se introduce un
nou alineat, alin.(4), cu urmatorul cuprins:”;

,»3. Dupa sectiunea ,,§ 11. Eliminarea” se introduce o
noui sectiune, ,,§ 11°. Principii generale”, cu urmatorul cuprins:”;

(In continuare se vor reda titlul sectiunii si textul propus pentru
articolul care va fi cuprins in respectiva sectiune, respectiv art.19").

,4. Dupa alineatul (4) al articolului 22 se introduce un
nou alineat, alin.(5), cu urmatorul cuprins:”;

Referitor la dispozitia de modificarea si de completarea a art.26
prin renumerotarea elementelor structurale ale acestuia, respectiv
actualul alin.(1) sd devind alin.(2), urmind a fi introdus un nou
alin.(1), semnalam ca solutia legislativa aleasa contravine normelor de
tehnica legislativa, ea putand fi operatd doar cu ocazia republicarii.

Totodatd, precizdm cd, dacd s-ar aplica solutia propusa de
initiatori, este posibil sa existe doud texte marcate ca alin.(2) in
cuprinsul aceluiasi articol, intrucat nu se precizeaza ce se intdmpla cu
actualul alin.(2).

Ca urmare, avand in vedere ca art.26 este structurat in trei alineate
si c¢d se doreste sa se intervind asupra primelor doud alineate, propunem
ca interventia sa vizeze modificarea intregului articol, prin restructurarea
si renumerotarea corespunzatoarea a alineatelor acestuia, cu precizarea
ca dispozitia de modificare va avea urmatoarea formulare:

,»d. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se vor reda textele propuse pentru alin.(1) si (2),
precum si textul actualului alin.(3), fiind necesard eliminarea din
proiect a formuldrilor ,,Capitolul 16: Controlul deseurilor
periculoase, Articol.26. In capitolul 16: Controlul deseurilor
periculoase, articol 26, alineatul (1) devine alineatul (2) si se introduce
un nou alineat (1), care va avea urmatorul continut:” si ,,Alineatul 1 al
articolului 26, devenit alineat 2, se modificd si va avea urmétorul
cuprins:”. Aceastd observatie este valabila pentru toate formularile
folosite pentru a evidentia interventiile legislative de modificare,
respectiv, de completare propuse.



Referitor la dispozitia de modificare a pct.6 din anexa nr.1,
pentru a se asigura ordinea corectd a intervengiilor legislative propuse,
sugeram ca acesta sd fie pozifionatd 1n finalul proiectului, cu
urmatoarea formulare:

,3. Punctul 6 din anexa nr.1 se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

Cu privire la dispozitia de completare a alin.(2) al art.32 cu un
nou punct (g), semnaldm ca respectivul alineat cuprinde enumerari
marcate prin litere mici ale alfabetului, respectiv lit.a)-f). Pe cale de
consecintd, pentru respectarea dispozitiilor art.61 alin.(2) din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
impune reformularea dispozitiei de completare, astfel:

,0. La alineatul (2) al articolului 32, dupa litera f) se
introduce o noua litera, lit.g), cu urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru aceasta literd, cu
precizarea cd, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa,
literele mici ale alfabetului care identifici enumerérile se marcheaza
cu parantezd numai in partea dreaptd. Aceastd observatic este valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

Referitor la dispozitia de modificare a alin.(1) al art.61, avand
in vedere cd se modificd doar lit.a), pentru un spor de rigoare
normativd, este necesard reformularea respectivei dispozitii de
modificare, astfel:

/1. La alineatul (1) al articolului 61, litera a) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

In continuare se va reda textul propus pentru aceast literd, fiind
necesard eliminarea din proiect a partii introductive a alin.(1) al art.61.

4. Pentru claritatea si corectitudinea normei, sugeram ca finalul
textului propus pentru art.4 alin.(8) sid aiba urmaitoarea formulare:
,»...0 caracterizare a deseurilor periculoase generate din propria
activitate si a deseurilor care pot fi considerate periculoase din cauza
originii sau compozitiei, care si contind elementele previzute in
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metodelor de tratare si eliminare a acestora”.

Bucuresti
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